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Le specificità dei pagamenti pubblici

Un “sistema nel 
sistema”

• leggi, DM, 
regolamenti, 
convenzioni 
specifiche 

norme/iter 
operativi 

• natura dei soggetti 
coinvolti 
(amministrazioni 
centrali, locali, altri 
enti pubblici)

soggetti

• pagamenti massivi
• importi elevati

tipo di 
operazioni

Il sistema dei pagamenti pubblici: le caratteristiche 

sistema 
dei 

pagamenti 

sistema 
dei 

pagamenti 
pubblici

sottoinsieme in cui un operatore è una 
pubblica amministrazione

insieme di strumenti, operatori, 
procedure, norme che consentono il 
trasferimento di risorse da un 
soggetto a un altro



Banca d'Italia
Tesoreria dello Stato  
(ruolo di fiscal agent)

Amministrazioni 
decentrate

Agenzie fiscali e 
Enti autonomi

Amministrazioni 
centrali

Settore pubblico

Settore privato

Gestione dei conti di 
tesoreria unica

Servizi di pagamento 
prestati direttamente da BI

Gestione liquidità del Tesoro

Conto disponibilità del Tesoro 

Ø Contribuenti (tasse e 
imposte)

Ø Dipendenti della PA
(salari e stipendi)

Ø Pensionati e 
beneficiari di 
previdenza sociale 

Ø Creditori/debitori 
dello Stato

Ø Operazioni di debito 
pubblico

Ø …

• Rendicontazione 
verso AP e CdC

PSP (banche Poste)

• Gestione SIOPE+

La Tesoreria nel sistema dei pagamenti pubblici



• Pagamenti: oltre 93 milioni di operazioni 
• Incassi: 5 mln di operazioni

Pagamenti e incassi gestiti dalla Tesoreria verso l’Economia 

Anno 2021:

(99,9% op. telematiche)
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Obiettivi del rifacimento delle procedure di tesoreria (Re.Tes. – 1.1.2024)

Ammodernamento tecnologico e 
ridisegno dei processi – anche in 
ottica Instant e nuove tecnologie 
(DLT)

Passaggio ad un colloquio su reti 
aperte con firme digitali

Semplificazione del colloquio con 
le PA mediante un unico formato 
di scambio delle informazioni 
(OPI) per euro e valuta

Razionalizzazione dei processi di 
pagamento e incasso anche alla 
luce dei nuovi sistemi gestionali 
di RGS (ERP – INIT)

Unificazione delle basi dati 
informative per un migliore 
sfruttamento

Previsione dell’uso di SPID 
professionale per l’accesso ai 
portali di Banca 



La revisione del quadro normativo

D.L. n. 73/2022 convertito nella Legge 4 agosto 2022, n. 122 che ha apportato modifiche 
principalmente a norme molto datate (R.D. 2440/1923 e R.D. 827/1924)

Centralità del bonifico e apertura a strumenti innovativi
• Il bonifico come strumento ordinario per l’estinzione dei titoli 

di spesa
• La possibilità di eseguire pagamenti «con altri strumenti di 

pagamento elettronici disponibili nel sistema dei pagamenti»

Delegificazione
• Rinvio a norme secondarie per la disciplina di dettaglio


